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Sé: 63 /CT-BKHDT Ha Néi. ngay 24 thang S nam 2019

CHI THI

Vé viée chan chinh cong tac dau thau, ting cuwong hiéu hre, hiéu qua va day
lii tinh trang tiéu cwe, vi pham trong dau thau

Ngay 27/12/2017, Thi tuéng Chinh phu da ban hanh Chi thi s6 47/CT-TTg
vé viéc chén chinh cong téc ddu thau trong cac du an dau tu phat trién va hoat dong
mua sam thudng xuyén st dung vdn nha nuée nhim dam bao méi trudng canh
tranh, cong bang, minh bach, hiéu qua trong cong tac ddu thau trén ca nude. Pén
nay, Chi thi da dugc cac B, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu, co
quan khéc & Trung wong, Uy ban nhan dén cac tinh, thanh phé truc thude Trung
wong (sau ddy goi chung la Bo, nganh, dia phuong) va cac Tap doan kinh té,
Téng cong ty nha nudc trién khai thuc hién. Mot s6 B9, nganh, dia phuong da
kip thoi ban hanh cac van ban, Chi thi dé don doc, chi dao va chan chinh hoat
dong dau thau tai cac don vi thude linh vuc, dia phuong minh quan ly.

Tuy nhién, qua cong tac kiém tra va qua bao cdo ciia cac B, nganh, dia
phuong, cac Tap doan kinh té, Téng céng ty nha nudc ciing nhu thyc té giai
quyét kién nghi cho thay nhiéu hanh vi tiéu cuc trong dau thau van chua dugc
giai quyét triét dé, trong d6 mot sb hanh vi vi pham bién tudng va dién bién
phirc tap, cu thé nhu: (/) dua céac tiéu chi khong pht hop vao hd so moi thau
(HSMT), hé so yéu cau (HSYC) nham tao loi thé cho mdt hodc mot sb nha thau;
(2) can tr¢ viéc mua HSMT va nop hd so du thau (HSDT) cua nha thau; (3) qua
trinh danh gia HSDT, ho so dé xuat (HSPX) con mang tinh chi quan, khong
minh bach, ¢ tinh loai nha thau vi nhing sai sot khong nghiém trong; khong
cho phép nha thau lam rd hoac khéng thuc hién lam rd tao bat loi dbi véi mot sé
nha thu, bo qua nhitng sai st nghiém trong déi véi nhitng nha thu ¢6 quan hé
“than hiru, theo dia ban, theo nganh”; (4) coéng tac tham dinh con hinh thirc,
chua di vao thuc chét, nhiéu truong hop bao cdo tham dinh chi néu lai noi dung
cua To trinh ma khong dua ra nhan xét, kién nghi cu thé; (5) viéc thuc hién dau
thau qua mang tai nhiéu B9, nganh, dia phuong va cac Tap doan kinh té, Téng
cong ty nha nude con chdm so véi 16 trinh quy dinh tai Thong tu lién tich sd
07/2015/TTLT/BKHDT-BTC ngay 08/9/2015 ctia Bo Ké hoach va Pau tu va
B Tai chinh quy dinh chi tiét viée cung cdp, dang tai théng tin vé dau thau va
lva chon nha thau qua mang va Quyét dinh sb 1402/QD-TTg ngay 13/7/2016
cua Thi tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét Ké hoach téng thé va 16 trinh ap
dung diu thau qua mang giai doan 2016 - 2025; viéc dang tai thong bao moi






thau, théng bao mai so tuyén khong dung quy dinh, sai linh vuc géi thdu anh
huéng dén viée tiép can théng tin ctia nha thau; s luong goi thau thuc hién dau
thdu qua mang chi ¢6 01 nha thau tham du chiém ty 1é khéng nho (chiém ti 18
36%); (6) cong tac thanh tra, kiém tra hoat dong dau thau tai cac B9, nganh, dia
phuong va cac Tap doan kinh té, Téng cong ty nha nuéc chua duge quan tim
dung mirc, chét luong va 5O lugng cac cugc kiém tra chuyén sau ve dau thau con
han ché so voi yéu ciu thuc té; (7) cong tac giai quyét kién nghi con cham tré,
chua thiu ddo dan dén tinh trang khiéu nai, khiéu kién kéo dai va vuot cép.

Dé kip thoi khac phuc tinh trang néu trén, nhim ting cudng hiéu qua, hiéu
luc thuc thi phéap ludt vé& d4u thau va thuc hién nghiém tic Chi thi s6 47/CT-TTg
cta Thu tuéng Chinh phu, can cir trach nhiém ctia Bo Ké hoach va Dau tu quy
dinh tai Diéu 83 Luat Dau thau nam 2013, Bo truéng Bo Ké hoach va Dau tu chi
thi:

1. Dbi véi cong tac lap HSMT/HSYC:

a) Pam bao cac néi dung yéu cau trong HSMT/HSYC dugce lap theo dung
mau HSMT/HSYC tai cac Théong tu do Bé Ké hoach va Pau tu ban hanh.
Khoéng tu y chinh sira quy dinh néu trong cic mau HSMT/HSYC hogc dua ra
céc yéu cau khong phu hop.

b) HSMT/HSYC dugc 13p phai khach quan, cong bang, thu hat sy tham
gia canh tranh rong rdi cta céc nha thau, dam bao tuan thi theo diing nguyén tac
quy dinh tai khoan 2 Diéu 12 Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 clia
Chinh pht vé quy dinh chi tiét thi hanh mét sb diéu cua Luat Dau thau vé lua chon
nha thau va yéu cau cta Thu tudng Chinh ph tai diém a khoan 5 Phan I Chi thi sb
47/CT-TTg ngay 27/12/2017. Tuyét d6i khong dua ra cac ndi dung mang tinh
dinh hudng, tao loi thé cho mot hodc mot sé nha thau hodc can tré su tham gia
ctia nha thiu gdy ra su canh tranh khong binh ding; khong dua ra cac tiéu chi danh
gia ¢6 tinh chat cuc bd, dia phuong ma chi nha thau tai dia phuong do méi dép ing
duoc.

2. Ddi véi viée dang tai thong bdo mai thau va thong tin trong qua trinh lua
chon nha thau:

a) Viéc cong khai thong tin trong qua trinh lua chon nha thau phai tuan
tha chi dao cua Thu tudng Chinh pht tai khoan 2 Phan 1 Chi thi sé 47/CT-TTg
ngay 27/12/2017 va quy dinh tai Théng tu sb 06/2017/TT-BKHDT ngay
05/12/2017 Bo Ké hoach va Dau tu quy dinh chi tiét viéc cung cap thong tin vé
dau thau, bdo cdo tinh hinh thye hién hoat dong dau thau vé lua chon nha thau.
Noi dung thong béo két qua danh gida HSPX k§ thuat, két quéa lua chon nha thiu
phai néu ly do nha thau bi loai dé dam bao cong khai, minh bach va tranh khiéu
nai, khiéu kién. D6i vdi goi thau td chitc d4u thdu qudc té, chu dau tu, bén moi
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thiu phai dang tai ddy di ndi dung thong bio moi thawkét qua lua chon nha
thau bang ca tiéng Anh va tiéng Viét trén Hé thong mang dau thau qudc gia.

b) So Ké hoach va Pau tu céc tinh, thanh phé truc thudc Trung uong; co
quan duoc giao quan ly cong tac vé dau thau tai cac Bo, nganh, Tap doan kinh
té, Téng cong ty nha nudc thuong xuyén theo doi, bao cao cap c6 thdm quyén vé
viéc chi dau tu, bén moi thau khéng ding tai hoac ding tai khéng dung quy
dinh vé thong tin lién quan dén qua trinh lya chon nha thau, khéng dam bao yéu
cau vé thoi gian, ndi dung, kip thoi dé xuét bién phap xir ly theo quy dinh.

3. Pbi véi cong tac phat hanh HSMT/HSYC:

a) Nham tao diéu kién cho cac nha thau tiép can HSMT/HSYC nhanh chong,
day du, chinh xac, giam thiéu chi phi cho nha thau, giai quyét triét dé nhimg tiéu
cuc nhu “quay thau”, “vay thiu” tao su canh tranh binh déng gifra cac nha thau,
tang cuong dang tai HSMT/HSYC déi véi cac goi thau lua chon nha thau khong
thue hién déu thiu qua mang trén Hé thong mang dau thdu qudc gia va cac trang
théng tin dién tir cia B6, nganh, dia phuong, cac Tap doan kinh té, Tong cong ty
nha nudc.

b) Nghiém tdc thuc hién yéu ciu ctia Thi tuéng Chinh phu tai khoan 1 Phéan
[ Chi thi s6 47/CT-TTg ngay 27/12/2017; qua trinh phat hanh HSMT/HSYC dam
bao thuan tién, d& tiép can cho nha thau, dam bao an ninh, an toan cho cac nha thau
mua va ndp HSDT/HSDX. Lénh dao duoc phan céng phu trach truc tiép, chiu trach
nhiém vé cong tac dau thau tai B, co quan ngang Bg, co quan thugc Chinh phu, co
quan khac ¢ Trung wong, Uy ban nhan dén cac cap theo quy dinh tai khoan 13
Piéu 129 Nghi dinh sb 63/2014/ND-CP phai chju trach nhiém néu dé xay ra tinh
trang “qudy thau, vay thau”, cuép HSDT/HSPX, ngan can viéc mua HSMT/HSYC
clia cac nha thau, nhimg hanh vi gay de doa an ninh, an toan cua cac nha thau khi
tham du théu.

4. Poi véi cong tac danh gia HSDT/HSDX:

a) Viéc danh gia HSDT/HSPX phai dam bao nguyén tic trung thue, khach
quan, cong bang, cin cr vao tiéu chuan dénh gia HSDT/HSPX va céc yéu cdu
khéc trong HSMT/HSYC, tuan thu quy dinh phap luat vé ddu thau va phap luat
khac lién quan; tuyét doi khong thién vi hogic gy kho khan cho bat ky nha thau nao
trong qud trinh danh gia HSDT/HSDX.

b) Viéc lam r6 HSDT/HSDX phai dugc thuc hién theo ding quy dinh tai cac
Piéu 16, Diéu 27 va Diéu 37 Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP. Khéng duoc loai nha
thau tai budc kiém tra tinh hop 16 HSDT/HSDPX do thiéu tai liéu ching minh tu
cach hop 1€, nang luc, kinh nghiém khi chua thuc hién lam rd HSDT/HSDX;
nghiém cam viéc lam r6 HSDT/HSDX din dén thay d6i ban chit cta nha thau
tham du thau, ndi dung co ban cua HSDT/HSPX di ndp. Riéng dbi vai hinh thie
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chi dinh thau, han ché viéc 1am rd HSDX kém thay déi ndi dung co ban ctia HSPX
da ndp dan tSi kéo dai thoi gian trong qua trinh lua chon nha thau, anh huong téi
chét luong, hiéu qua kinh té cta géi thau.

c) Ddi véi cac tai lidu vé nang luc, kinh nghiém do nha thau giri dén bén moi
thau, chu dau tu trong thoi gian danh gia HSDT/HSPX phai duoc tiép nhan dé xem
x¢ét, danh gia nang luc, kinh nghiém.

5. Dbi voi cong tac tham dinh cac ndi dung trong dau thau:

a) Cong tac tham dinh phai dam bao nguyén tic doc 1ap, trung thuc, khach
quan, cong bang; viéc tham dinh ké hoach lua chon nha thau va cac néi dung trong
qué trinh lua chon nha thau phai tuan tha theo quy dinh tai cac Théng tur s6
10/2015/TT-BKHDT ngay 26/10/2015 quy dinh chi tiét vé ké hoach lra chon nha
thiu va Thong tu sb 19/2015/TT-BKHDT ngay 27/11/2015 quy dinh chi tiét lap
béo cao tham dinh trong qua trinh t6 chirc lva chon nha thau cua Bo truong Bo Ké
hoach va Dau tu; bao cao tham dinh phai dam bao day du cac nodi dung theo quy
dinh, c6 nhan xét, danh gia dbi voi timg ndi dung cu thé va cé kién nghi phu hop
voi quy dinh phép luat.

b) Can b thuc hién tham dinh cac ndi dung trong qua trinh lua chon nha
thau phai am hiéu phap luat vé d4u thau va phap luat lién quan, c6 trinh dé chuyén
moén, nang luc, kinh nghiém trong linh vire ctia g6i thau.

6. D61 véi viéc thue hién ddu thau qua mang:

Dé nghi cac Bo, nganh, dia phuong va Tap doan kinh té, Tong cong ty
nha nudc:

a) Nghiém tuc thuc hién 10 trinh dau thau qua mang theo quy dinh tai
Thong tu lién tich s6 07/2015/TTLT/BKHDT-BTC va Nghi quyét s6 01/NQ-CP
ngdy 01/01/2019 ctia Chinh phii vé nhiém vu, giai phap chi yéu thuc hién Ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi va Du toan ngan sach nha nudc nam 2019, dam
bao ty 1é d4u thau qua mang nam 2019 theo hinh thirc chao hang canh tranh, dau
thau rong rai dat t6i thiéu 50% vé sd luong goi thau va 15% vé tong gia tri gbi
thau.

b) Thuong xuyén gidm sat viéc trien khai ddu thiu qua mang tai céc td
chuc, don vi trong pham vi quan ly cia minh. Thuc hién kiém tra, gidm sat chat
ché déi véi nhitng goi thau chi c6 duy nhat 01 nha thau tham du va xur ly nghiém
chi dau tur, bén moi thiu va cac bén lién quan néu phét hién hanh vi vi pham,
khong ddm bao canh tranh trong ddu thau.

¢) Nguoi ding dau co quan, don vi chiu trach nhiém di véi vigéc khong
hoan thanh chi tiéu thuc hién vé diu thau qua mang theo 19 trinh quy dinh.



7. D4i v6i cong tac kiém tra, giam sét, theo ddi trong dau thau:

a) Tang cudng to chirc cac cudc thanh tra, kiém tra chuyén sau vé dau
thau. Nang cao chat luong cac cudc thanh tra, kiém tra, tap trung kiém tra céc
g6i thiu quy mé 16n, phirc tap va cac géi thau ¢ nhiéu kién nghi, khiéu nai, t6
c4o, cac goi thau thuc hién chi dinh thau, du an chi dinh nha dau tu. Co quan
thanh tra, kiém tra chu trong cong tac theo dai viéc khéc phuc céc ton tai sau cac
cudc thanh tra, kiém tra, dam bao thuc hién nghiém tic nhimg noi dung két luan
thanh tra, kiém tra. Dong thoi, c¢6 bién phap xu Iy nghiém nhimg truong hop
khong thuc hién két luan thanh tra, kiém tra hodc tiép tuc dé xay ra vi pham.

b) Qua trinh giam sat, theo doi va kiém tra trong du thau phai dugc thuc
hién theo ding quy dinh tai Thong tu s6 10/2016/TT-BKHPT ngay 22/7/2016
cua Bo trudng Bo Ké hoach va Pau tu quy dinh chi tiét viéc gidm sat, theo doi
va kiém tra hoat dong dau thau.

¢) Ding tai day du vé két qua thanh tra, kiém tra v& dau thau theo ké
hoach thanh tra, kiém tra da phé duyét theo quy dinh tai Diéu 6 Thong tu sé
06/2017/TT-BKHDT dé phuc vu viéc theo doi, giam sat danh gia tinh hinh thuc
hién hoat dong dau thau.

8. Ddi vdi cdng tac giai quyét kién nghi va xur Iy vi pham trong déu thau:

a) Nguoi co tham quyén, chil dau tu/bén moi thau c6 trach nhiém giai
quyét kién nghi ding trinh tu, tham quyén va thoi gian theo quy dinh tai Diéu 91
va 92 Luat Pau thdu nam 2013. Truong hop phat hién cac co quan, don vi
khéng thuc hién day du trach nhiém xt 1y kién nghi nhu xir Iy cham tré hodc xur
ly khong thu déo, khong dung quy dinh dan dén khiéu nai, khiéu kién kéo dai,
So Ké hoach va Pau tu, co quan duoc giao quan 1y cong tac vé dau thau tai céc
B0, nganh, Tap doan kinh té, Tong cong ty nha nudc kip thoi bao cao, dé xuat
bién phap xir ly nghiém, dam bao tinh céng bang, minh bach cia cudc thau, loi
ich hop phap ctia nha thau.

b) Nghiém tuc thuc hién viéc cong khai xtr ly vi pham theo quy dinh tai
khoan 4 Piéu 90 Luat Pau thau nam 2013. Quyét dinh xir Iy vi pham phai duoc
giri dén B6 Ké hoach va Dau tu dé theo ddi, tng hop va phai duge dang tai trén
Hé thong mang d4u thau qubc gia, Bao Dau thau,

9. Pbi véi viée thuc hién trach nhiém quan ly trong dau thau:

a) Ngudi c¢6 tham quyén, ngudi ding ddu cac co quan, don vi tuyét doi
khong duoc loi dung chiic vu, quyén han ctia minh dé can thiép bat hop phap
vao qué trinh lya chon nha thau ctia chu dau tw/bén moi thiu dan dén lam sai

léch két qua lua chon nha thau.



b) Bo truong, Thu truong co quan ngang B, co quan thudc Chinh phu, co
quan khac ¢ Trung uong, Chu tich Uy ban nhan dan cac cap phan cong mét lanh
dao phu trach truc tiép, chiu trach nhiém vé cong tac diu thau theo quy dinh tai
khoan 13 Diéu 129 Nghi dinh s 63/2014/ND-CP. Lanh dao dwoc phan céng
phu trach phai thuong xuyén nim bat théng tin, thuc hién giam sét, to chirc cac
cudc thanh tra, kiém tra néu can thiét dé kip thoi phat hién, xir 1y nghiém céc vi
pham, tiéu cuc, dinh ky bdo cdo viéc thuc hién trach nhiém cua minh cho lanh
dao, co quan cap trén.

10. T6 chirc thyc hién;

a) Cac Bo, nganh, dia phuong va Tap doan kinh té, Tong cong ty nha nude

- Nghiém tac thuc hién cac ndi dung chi dao cua Thu tudng Chinh phu tai
Chi thi s6 47/CT-TTg ngay 27/12/2017 vé viéc chin chinh cong tac déu thau trong
céc du an dau tu phét trién va hoat dong mua sam thudong xuyén str dung von nha nudc;

- Quan triét rong rdi, dam bao thuc hién day du, nghiém tic nhing néi
dung Chi thi nay. Thuong xuyén kiém tra, giam sat, kip thoi phat hién va co
bién phap xir ly nghiém nhirng vi pham theo quy dinh.

b) Giao Cuc Quan ly dau thdu phoi hop chit ché véi cac co quan lién quan
thudng xuyén nam bat thong tin, kip thoi phat hién, béo cao Bo truong Bo Ké
hoach va Pau tu vé nhiitng hanh vi tiéu cuc, vi pham va dé xuét bién phép xir ly
theo quy dinh, dong thoi phdi hop véi cac co quan thong tan, bao chi thuc hién
cong tac truyén thong rong rii vé cac néi dung cta Chi thi nay./ £

- Thi tudng, cac Phd Thu tuéng Chinh phu (dé b/cao);

- Cac B9, co quan ngang B, co quan thudc Chinh phu;

- HDND, UBND cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong;
- Vian phong Chu tich nudce;

- Van phong Qudc hoi;

- Vin phong Chinh pha;

- Toa an nhan dan t5i cao;

- Vién kiém sat nhan dan (3i cao; v
- Co quan trung uong cta cac doan thé; NS fen Chi Diing
- Cac Tap doan kinh té, Téng cong ty nha nudc;

- S0 KHDT, Tai chinh, Y té cac tinh, thanh phé truc thude TW;

- Cac don vi thude Bé;
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